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"MARCO DE ACCION

"LAS NORMAS DE DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS RECONOCEN EL DERECHO A LA
VERDAD COMO UN DERECHO HUMANO FUNDAMENTAL, QUE DEBE SER RECONOCIDO A LOS FAMILIARES DE
LAS VICTIMAS GARANTIZANDO LA PLENA VIGENCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN ARMONIA CON LOS
PROPOSITOS Y PRINCIPIOS DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS"

s

El Decreto Ejecutivo 121 del 19 de julio de 2016
que crea la Comision 20 de diciembre de 1989 establece:

Articulo 6: La Comisién tendra las siguientes funciones:

Determinar el nimero e identidad de las victimas, para lo cual se reuniran los antecedentes y
testimonios que permitan identificarlos en debida forma, las consecuencias de los perjuicios y
violaciones sufridas, asi como establecer su suerte o paradero, incluyendo las realizaciones de
las exhumaciones necesarias u otras actuaciones que se estimen pertinentes, procediendo a
realizar todas las acciones requeridas para el cumplimiento efectivo de sus funciones que le
permitan presentar los resultados de la investigacion a la opinién publica.



"MARCO DE ACCION

La Comision 20 de diciembre de 1989 solicité al Ministerio Publico la
reapertura de las sumarias en averiguacion en 15 casos, de 31 que
22 de mayo de 2018 actualmente maneja, de victimas NO identificadas, o desaparecidas

durante la Invasion de Estados Unidos a Panama del 20 de
diciembre de 1989.

La Fiscalia Superior de Descarga del Area Metropolitana de
Homicidio y Femicidio, comunico el inicio de la investigacion en 14
de los casos con la autorizacion del Segundo Tribunal de Justicia.

9 de julio de 2019

Inicié el proceso de exhumacion de cuerpos desconocidos en la
Manzana 90 Bis del Jardin de Paz.

20 de enero de 2020 En esta actividad participaron mas de 30 especialistas, de
instituciones como el Ministerio Publico, Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, peritos externos en antropologia y arqueologia
y personal especializado.
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FASE 1 - INVESTIGACION DOCUMENTAL DE ANTECEDENTES
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-Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
-Comision 20 de Diciembre de 1989

\49- Documentos de identificacion en el Tribunal Electoral

= Busqueda de documentos en los archivos judiciales del

Organo Judicial

- Recopilacion de certificados de defuncidon y permisos de
- traslado y exuhmacion en el Ministerio de Salud

f Libros Historicos

"" Evidencia fotografica (entidades oficiales publicas vy
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FASE 1 - INVESTIGACION DOCUMENTAL DE ANTECEDENTES
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Testimonios y
entrevistas a los
familiares

Aporte de los familiares con
muestras bioldgicas para
prueba de ADN
para su posterior cotejo




FASE 1 - INVESTIGACION DOCUMENTAL DE ANTECEDENTES
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555 - RESULTADOS

Realizacion de una BASE DE DATOS actualizada de
T e L las victimas y de los desconocidos/desaparecidos
e b Actualizacion del Plano de la manzana 90 bis que

tomo en cuenta toda la informacion obtenida de
documentos y entrevistas con familiares

(sirvi6 de guifa para seleccionar los restos a ser o R,
exhumados durante las excavaciones de 2020) '




FASE 2 - EXCAVACION Y EXHUMACION

UBICACION REGIONAL DEL JARDIN DE PAZ
Al el TR TR
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FASE 2 - EXCAVACION Y EXHUMACION
ANTECEDENTES HISTORICOS

124 personas fueron inhumadas en el Jardin de
Paz, entre los dias 24 y 30 de diciembre de 1989

Eventos de exhumacion posteriores:
- 29 de diciembre de 1989
- 23 de marzo de 1990

- abril y mayo 1990 S s o . | W= 2 e £
(exhumacién masiva con B e e 7 ~
maquinaria pesada)

Eventos de inhumacion posteriores:

-9, 20 y 29 de noviembre de 1990
(tres inhumaciones adicionales de
victimas que parecen haber sido *
enterrados inicialmente en otros
cementerios)



FASE 2 - EXCAVACION Y EXHUMACION

-Ministerio Publico
-Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
-Comisién 20 de Diciembre de 1989

-Equipo de Peritos Externos

(Arquedlogos y Antropélogos Forenses)

La excavacién arqueoldgica de la manzana
90 bis se efectué usando exclusivamente =
herramientas manuales (picos, palas, coas,

azadones, entre otros)
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FASE 2 - EXCAVACION Y EXHUMACION

METODOLOGIA DE EXCAVACION ARQUEOLOGICA i

Investigar la composicion del depdsito y la disposicion
de todas las sepulturas en el subsuelo para después
determinar cudles de estas serian exhumadas.

Ines Pinzon Castillo y Torm Heckeld
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FASE 2 - EXCAVACION Y EXHUMACION
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Se pudo observar la presencia de diferentes
estratos de tierra (entre los cuales resaltan el
relleno de la fosa y el estrato superior creado
para la colocacién de la grama decorativa)



FASE 2 - EXCAVACION Y EXHUMACION

METODOLOGIA DE EXHUMACION ARQUEOLOGICA | R et
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Se levantaba la bolsa mortuoria militar sin abrir y se
introducia dentro de la bolsa para cadaveres de




| FASE 2 - EXCAVACION Y EXHUMACION

La bolsa de cadaver de plastico era rotulada con los;
datos de procedencia y sellada con cinta adhesiva de
color rojo. '




FASE 2 - EXCAVACION Y EXHUMACION

RESULTADOS

PLANO GENERAL DEL SITIO DE LA INSPECCION DE LAS SEPULTURAS
ENCONTRADAS Y EXHUMADAS
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Ortofotografia y planimetria con la ubicacion de las excavaciones (delineadas en amarillo), las sepulturas exhumadas (delineadas en verde) y las sepulturas que permanecieron en la fosa
(delineadas en rojo) (fuente: Informe Pericial SPF-310-2020, de la Seccion de Planimetria Forense, IMELCF).




Croquis con la ubicacion de las sepulturas encontradas en la manzana 90 bis.
Las sepulturas exhumadas estan marcadas con la letra E (fuente: Nicole Smith- Guzman).

(fuente: Informe de exploracién arqueologica Fase 2. Exhumaciones de restos de victimas
de la invasion de Estados Unidos a Panama. Manzana 90 Bis. Cementerio Jardin de Paz.)

1. NUMERO EXACTO DE 2. NO TODAS LAS LAPIDAS

SEPULTURAS PRESENTES EN LA COINCIDEN CON UNA
HALLAZGOS MANZANA 90 BIS SEPULTURA

SIGNIFICATIVOS

3. LA UBICACION DE ALGUNAS LAPIDAS NO COINCIDE CON LA
UBICACION DE LOS RESTOS QUE ESTAS NOMBRAN




FASE 2 - EXCAVACION Y EXHUMACION

'NUMERO EXACTO DE
SEPULTURAS

5

- NUMERO

g

T

SEPULTURAS EXHUMADAS

(mas un fragmentq de resto 6seo)

e

SEPULTURAS
SIN EXHUMAR




FASE 3 A - ANALISIS ANTROPOLOGICO

Procesos realizados en la Morgue Judicial por cada sepultura

LAVADO

—— SECADO —d

TRASLADO




FASE 3 A - ANALISIS ANTROPOLOGICO

ENSAMBLADO

ROTULADO
|

I

SELLADO
PROVISIONAL

<

FOTOGRAFIA




FASE 3 A - ANALISIS ANTROPOLOGICO

RESULTADOS

SEPULTURAS QUE
PASARON POR EL
PROCESO DE LAVADO,
SECADO Y TRASLADO

Hasta el momento, a través
de ciertos elementos
encontrados entre las
evidencias no-biologicas, se
ha Iogrado confirmar que
algunr::- sepulturas no se
el Iugar o[V[]




FASE 3 A - ANALISIS ANTROPOLOGICO

HALLAZGOS SIGNIFICATIVOS

ETIQUETA CON CODIGO VISIBLE DE
RECONOCIMIENTO DE MORGUE DE 1989



FASE 3 A - ANALISIS ANTROPOLOGICO

HALLAZGOS SIGNIFICATIVOS

AdYn 4 e

ETIQUETA DE BOLSA MORTUORIA
MILITAR DE LOS ESTADOS UNIDOS




FASE 3 A - ANALISIS ANTROPOLOGICO

HALLAZGOS SIGNIFICATIVOS

VICTIMAS CIVILES Y MILITARES



FASE 3 A - ANALISIS ANTROPOLOGICO

HALLAZGOS SIGNIFICATIVOS

RESTOS CARBONIZADOS DE VICTIMAS



EVIDENCIA NO-BIOLOGICA QUE
AYUDARA A LA IDENTIFICACION
DE LAS VICTIMAS



FASE 3 A - ANALISIS ANTROPOLOGICO

HALLAZGOS SIGNIFICATIVOS
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EVIDENCIA NO-BIOLOGICA QUE
AYUDARA A LA IDENTIFICACION
DE LAS VICTIMAS y



’

= -

- Marcode Accion C

ementerio Monte Esperanza

"

by | o

g

oy 3 Nl

=

26 de octubre dé

El equipo de Peritos Externos inician los procedimientos para el procesado y limpieza
de los restos 6seos y las evidencias no bioldgicas asociadas.
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* Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
e Comision 20 de Diciembre de 1989.
* Equipo de Peritos externos de Antropologia Forense.

Levantado de antecedentes
biograficos de las victimas e
informacion del sitio.

Informacién y antecedentes de
expedientes judiciales.

Revision de archivos del
Cementerio Monte Esperanza.

Documentacion de Diligencias de
Exhumaciones del afio 1990.

Registro de declaraciones de
testigos.
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FASE 1- _ INVESTIGACION DOCUI\/IENTAL DE ANTECEDENTES

Dentro de esta Fase se logro:

Se obtuvo informacién y antecedentes que reposabanen expedientes
judiciales.

 Ubicaciéon de la fosa comun.

et Se rescataron fechas y nombres en los archivos de las diligencias de

iy
A B exhumaciones realizadas anteriormente en el afno 1990.
R A ' 4 2 .
B _ i  Se obtuvieron datos de testigos y personal que laboraba en este Cementerio
-"‘.Eifr‘“ 7
ik = para la época.
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Localizacion de la Fosa
Comun en el Cementerio
Monte Esperanza - Colon
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FASE 2- EXCAVACION Y EXHUMACION

Antecedentes Historicos

P A G i, 4% % 7. Luego de los hechos del 20 de diciembre de 1989, en dias
| ' % posteriores se realizaron inhumaciones de Cementerio Monte
. Esperanza en una fosa comun.

Eventos de Exhumaciones Posteriores:
e 23 defebrero de 1990

e 26 de febrero de 1990 (continuidad del evento del 23 de febrero)
e 28dejuliode 1990
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FASE 2 EXCAVACION Y EXHUI\/IACION
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4 Metodologla de Excavacion Arquelok:

* Ministerio Publico.
* Instituto de Me(ycma Legal y ClenC|as Farenses

. Com'si 20 de dlClemb{e de 1989




FASE 2- EXCAVACION Y EXHUMACION
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* Metodologia de Excavacion Arqueologica

b ™,

{ Antes de iniciar la excavacidn se realizd la exhumacidn y traslado

A comparecencia de los familiares respectivos.




— s “"m\

S S

Preparauon de Ia superficie del tprreno excavado para Ia r’aallzaaon de perltaje sobre
aphcauon de métodos de eIectrcheS|st|V|dad para la deteccion de anomalias en el subsuelo
sencia de sepulturas.




FASE 2- EXCAVACION Y EXHUMACION 4 |
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Se levantaban los envoltorios mortuorios y se
introducian dentro de bolsas de cadaveres de
plastico junto con cualquier objeto o resto
humano asociado.



FASE 2- EXCAVAC'I(SN Y EXHUMACION
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FASE 3- ANALISIS ANTROPOLOGICO

-Ministerio Publico

-Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
-Comisién 20 de Diciembre de 1989 -
-Equipo de Peritos Externos (Antropologia ForenSe)

Analisis de identificacion bioantropoldgica
para cada sepultura:

- Toma de imagenes radiolégicas para cada bolsa
mortuoria (ION) e
- Lavado de evidencia bioldgica y no-bioldgica, t'* ) &
secado, ensamblado, rotulado y sellado
provisional.

Preparacion de la sepultura: Pﬁ W R E’ {

- Determinacion de la CUARTETA BASICA
PARA LA IDENTIFICACION HUMANA

(Sexo, Edad, Estatura, Patron Racial)
Metodologia:

Se disefid un Protocolo con recomendaciones de
la EAAF y siguiendo los Estandares Minimos _‘
Forenses de COMITE INTERNACIONAL de Ia}
CRUZ ROJA y el PROTOCOLO de MINNESOTA.

-Analisis de cotejo de ADN




FASE 3- ANALISIS ANTROPOLOGICO

Procesos realizados en la Morgue Judicial

Apertura de la bolsa de cadaveres para
inicio de clasificacidon de su contenido.

Extraccion de contenido de la bolsa. Proceso de cernido de sedimentos para la Lavado de evidencia no biolégica.

recuperacion de restos 6seos pequefios.




FASE 3- ANALISIS ANTROPOLOGICO

Procesos realizados en Laboratorio de la Unidad de Antropologia Forense.

Clasificacion de restos 6seos
fragmentados

Ensamblado de restos dseos.
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Clasificacion de restos dseos por area
anatémica.

Sellado provisional de evidencia.




FASE 3- ANALISIS ANTROPOLOGICO

Las 8 bolsas con restos humanos y
evidencia no bioldgica pasaron por todos
los procesos tanto en Morgue Judicial,
como en Laboratorio y se encuentran
listas para entrar a la fase 3B.
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FASE 3- ANALISIS ANTROPOLOGICO

HALLAZGOS SIGNIFICATIVOS

Etiqueta de bolsa mortuoria militar de los
Estados Unidos

Etiquetas de evidencia no bioldgicas




FASE 3- ANALISIS ANTROPOLOGICO

HALLAZGOS SIGNIFICATIVOS

Muestras de Evidencias no biolégicas
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FASE 3- ANALISIS ANTROPOLOGICO

HALLAZGOS SIGNIFICATIVOS

Muestras de Evidencias biolégicas

Muestras de Evidencias no biolégicas
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