Reglamento de inscripcion en el
REGISTO UNICO DE VICTIMAS
de la
Comision 20 de diciembre de 1989

Articulo I Objeto

La Comision 20 de diciembre de 1989 en cumplimiento del
articulo 12 del Decreto Ejecutivo Numero 121 de 19 de julio de
2016, considera que la creacion y reglamentacion de un Registro
Unico de Victimas es necesaria, siendo como es una respuesta
fundamental a las victimas y a la esperanza que se concedan las
medidas de reparacién o reivindicaciéon que se consideren justas
y necesarias.

El presente reglamento tiene por objeto la ordenacion general
del Registro Unico de Victimas, que es un padron histérico e
imparcial, que serd formado, levantado y completado sobre una
base de datos, integrando las listas existentes que nos sean
suministradas por las personas que padecieron dafios, sus
familiares,  asociaciones,  entidades e  instituciones
gubernamentales o cualesquiera otras autoridades generadoras
de la informacién sobre las victimas de los acontecimientos
ocurridos desde el 20 de diciembre de 1989 hasta la retirada de
las fuerzas armadas invasoras de los Estados Unidos de
América.

Articulo II Definicion de Victimas

Para efectos del presente Reglamento, son victimas las personas
que sufrieron violaciones de sus derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, ocurridas en la Reptiblica de
Panamd, relacionadas con la invasion militar a Panama.

Articulo IIT Tipos de Victimas

Las victimas se dividen en tres tipos:




(1) Victimas fallecidas o desaparecidas.

(2) Victimas que sufrieron lesiones u otras violaciones.

(3) Familiares de las victimas fallecidas o desaparecidas.

Definiciones, criterios y requisitos basicos de calificacion
Articulo IV Criterios de calificacion |

Para ser anotado o inscrito en el Registro Unico de Victimas es
csencial e indispensable que la violacién del derecho sc¢ haya
producido entre el 20 de diciembre de 1989 v la retirada de las
fuerzas armadas invasoras de los Estados Unidos de América.

En lo concerniente a conclusiones facticas basicas (“grados de
comprobacion”), la Comision 20 de diciembre de 1989 utilizara
¢l modelo denominado “equilibrio de probabilidades” o
“preponderancia de las pruebas”, fundamentado en la existencia
de mas evidencias a favor que en contra de una determinada
conclusion, o en la mayor posibilidad de que algo sea cierto a la
luz de las pruebas que estén en su poder.

En la evaluacion y calificacion, segiin sea el caso, se analizard la
consistencia de cada prueba, se cruzaran las fuentes de
informacién buscando la verdad con las demds pruebas
existentes y con las bases de datos y archivos de la propia
Comision 20 de diciembre de 1989.

Ningin criterio podréd cuestionar un testimonio en razén de la
condicién de género o analfabetismo del declarante, raza, Sexo,
religion o de no hablar espafiol.

Articulo V Victimas fallecidas o desaparecidas (Documentos
exigibles).



Para la calificacion y evaluacion de estos casos, se podra
requerir:

1. La copia de la cédula de identidad personal o de la partida de
nacimiento o de bautizo, pasaporte u otro documento que
acredite la existencia de la victima y permitan su debida
identificacion,

2. La copia del certificado de defuncidén u otro documento
que la Comision estime que acredite el fallecimiento.

3. Copia simple de la denuncia original efectuada cuando
ocurrieron los hechos (defuncién o desaparicion), si la hubiere,
o una declaracion jurada de la persona o personas que estén en
capacidad de aportar informacién relacionada con la victima y
las circunstancias de su fallecimiento.

4.  En ausencia de denuncia, tres declaraciones juradas de
testigos (preferiblemente que por lo menos uno de ellos hubiese
tenido estudios universitarios o personeria religiosa), que sean
coincidentes con el relato hecho por el familiar de la victima o el
ciudadano que solicita la inscripcion.

Articulo VI~ Victimas que sufrieron lesiones u otras
violaciones (Documentos exigibles).

Para la calificacion y evaluacion de estos casos, se podra
requerir:

1. La copia de la cédula de identidad personal o de la partida
de nacimiento o de bautizo, pasaporte u otro documento que
acredite la existencia de la victima y permitan su debida
identificacion;



2. Copia simple de un certificado médico que indique el
estado fisico de la victima, incluyendo eventuales secuelas
fisicas o mentales;

3. Copia simple de la denuncia original efectuada cuando
ocurrieron los hechos, si la hubiere, o una declaracion jurada de
la persona o personas que estén en capacidad de aportar
informacion relacionada con la victima y las circunstancias en
que se produjeron las lesiones u otras violaciones.

4. En ausencia de denuncia, tres declaraciones juradas de
testigos (preferiblemente que por lo menos uno de ¢llos hubiese
tenido estudios universitarios o personeria religiosa), que sean
coincidentes con el relato hecho por la victima, el familiar de la
victima o el ciudadano que solicita la inscripcion.

Articulo VII Familiares de las victimas fallecidas o
desaparecidas (Documentos exigibles).

Para la calificacion y evaluacion de estos casos, se debera
requerir al familiar o los familiares de las victimas fallecidas:

1. La copia de la cédula de identidad personal o de la partida
de nacimiento o de bautizo u otro documento que permita su
debida identificacion para verificar la filiacion;

2. Certificado de matrimonio para verificar el vinculo o
declaracion jurada que reconozca la unién de hecho;

3.  Declaracion jurada en el que el familiar acredita su vinculo
familiar con la victima fallecida o desaparecida.

4 Copia simple de la denuncia original efectuada cuando
ocurrieron los hechos, si la hubiere, o una declaracién jurada de
la persona o personas que estén en capacidad de aportar
informacion sobre la identificacion valida del familiar.



Procedimiento de inscripcion en el Registro Unico de Victimas
Articulo VIII Organizacion del Registro Unico de Victimas

El Registro Unico de Victimas serd organizado en tres Libros
que comprenderan lo siguiente:

a) Libro Primero que contendrad el nimero e identidad de las
victimas fallecidas o desaparecidas;

b) Libro Segundo que contendra el niimero e identidad de las
victimas que sufrieron lesiones u otras violaciones; y

¢) Libro Tercero que contendra el niimero ¢ identidad de los
familiares de las victimas fallecidas o desaparecidas.
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* La primera se denominard «Base de datos preliminar o
parcialy, la cual serd de caricter interno, y estara organizada
en tres médulos:

« El primero se denominara «Modulo provisional de
registro», que sélo parcialmente tendra carcter externo.
Contendra la informacién preliminar recolectada en la fase
inicial del proceso, sea que ésta provenga de la integracién
de los registros preexistentes, de las campafas de
empadronamiento de victimas o de las solicitudes
recibidas. | | |

- El segundo se denominard «Moédulo de evaluacion-
calificacion» y contendra la informacién de los dictdmenes
del proceso, sea que ésta provenga de los cruces de




informacion de bases de datos, talleres y otros
documentos.

- El tercero se denominard «Modulo de aprobacidény y
contendra la informacidn de la calificacion del proceso.

» La segunda tendré caracter definitivo y se denominari «Base
de datos de inscripcién en el RUV» y contendrd unicamente
la informacién verificada y validada durante el proceso de
evaluacion y calificacion. (El ingreso de una persona o de un
grupo de personas a esta base de datos requiere de la debida
aprobacion de la Comision 20 de diciembre).

Existir una «Base de datos de inscripcion en el RUV» para
el Libro Primero, el Libro Segundo y el Libro Tercero.
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La estructura de la base de datos de inscripcidn en el Registro

Unico de Victimas serd la siguiente:
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« Cédula de Identidad personal, pasaporte u otro documento
idoneo para acreditar la identidad.

« Certificado de Nacimiento.

. Certificado de Defuncion.

. Fecha de nacimiento.

- Domicilio.

. Tipo de afectaciones sufridas; fecha y lugar de los hechos.

- Datos de los familiares de la victima, cuando se trate de
victimas fallecidas y desaparecidas.

. Documentacion sustentatoria que acompafia el expediente.

Articulo XI De la inscripcion

La anotacién o inscripcién de victimas o familiares en el
Registro Unico de Victimas de la Invasién se realiza mediante



un procedimiento especial que tendrd una de las dos
modalidades siguientes:

= De oficio, a través de la integracion de registros preexistentes
y de campafias de verificacion o recoleccidon de informacién
o de empadronamiento, emprendidas a iniciativa de la
Comision 20 de diciembre de 1989.

= A solicitud de parte, mediante el procedimiento especial de
registro a solicitud del interesado.

En ambos casos, la inscripcién o permanencia en el Registro
- Unico de Victimas de la Violencia es de cardcter voluntario por
parte de la persona involucrada.

Ninguna persona que haya expresado su negativa podra ser
incluida en la «Base de Datos de inscripciéon en el Registro
Unico de Victimas.

Articulo XII De la ficha de registro

Para el registro de la informacién en cada libro del Registro
Unico de Victimas se utilizara una ficha que serd llenada por el
o la solicitanie, para la consideracién y aprobacién de la
Comisiéon 20 de diciembre de 1989. La ficha de registro sera
aprobada por la Comision 20 de diciembre.

Articulo XIII Gratuidad

La tramitacién de la inscripcion en el Registro Unico de
Victimas es gratuita.

Articulo XIV Recepeion de archivos y documentacién de
listados preexistentes de posibles victimas

La Comisién 20 de diciembre gestionard ante las entidades que
estime pertinentes la oportuna entrega de los archivos, listas o



padrones, en formato fisico, incluyendo las carpetas que
contienen el acervo documentario de cada caso, en copia u
original segim corresponda, y en bases de datos de soporte
electronico, si las hubiere.

Recibida la documentacion se procesara la informacién y
aplicara los respectivos protocolos de integracion para filtrar y
depurar los registros preexistentes.

Articulo XV Campaifias de empadronamiento a iniciativa de
la Comision 20 de diciembre

Las  campafias de recoleccion de  informacion vy
empadronamiento de victimas o familiares de las victimas
emprendidas por iniciativa de la Comision 20 de diciembre se
realizardn para complementar o ampliar la cobertura de los
posibles registros preexistentes, en especial en las zonas més
apartadas del pais en caso necesario.

Articulo XVI Inscripcion de victimas

1 La victima o, en caso de fallecimiento o desaparicion de
ésta, cualquiera de sus familiares, puede solicitar su
inscripcion en ¢l Registro.

Si la solicitud es presentada por algtn familiar de la
victima, debe acompafiar copia simple del documento que
pruebe el vinculo familiar.

2 Las personas legitimadas para presentar una solicitud de
inscripcién pueden hacerlo a través de un representante,
para lo que deben presentar un poder o documento con la
firma o huella digital que acredite su autorizacién.



XVII Prescindencia de abogado

La solicitud de anotacion de victimas no requiere presentacion
por intermedio de abogado o firma de abogados.

XVIII Acumulacion de solicitudes de inscripcion

Si fueran presentadas dos 0 mas solicitudes relativas a la misma
persona, o grupo de personas, ¢€stas deben ser acumuladas en un
solo expediente.

XIX Disposicion final inica  Potestad normativa

La Comision 20 de diciembre de 1989 podra adicionar normas

complementarias o modificatorias para la correcta aplicacion del
presente reglamento y el logro de sus finalidades.



